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Das Wichtigste in Klrze

Die vorliegende Analyse befasst sich mit den aktuellen Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt in Deutschland, die zentral von der COVID-19-Pandemie und den Malinahmen
zu ihrer Einddmmung gepragt sind. In den Blick genommen wird die Situation von Ein-
gewanderten auf dem deutschen Arbeitsmarkt als besonders vulnerable Gruppe. Da-
bei baut die Analyse auf bisherigen Veroffentlichungen der IQ Fachstelle Einwanderung
(Becker et al. 2020; Becker et al. 2021; Kosyakova 2021; Spitaleri & Fritsche 2021a;
Spitaleri & Fritsche 2021b) auf und ergéanzt diese um aktuelle Daten zur Entwicklung
der Arbeitsmarktsituation im Jahr 2021. Zudem bezieht die Analyse Erkenntnisse aus
einem Fachaustausch und mehreren qualitativen Interviews mit Neuzugewanderten
ein, die Hinweise auf sich verscharfende Prekarisierungstendenzen in Beschéaftigungs-
verhaltnissen von Migrant*innen in Deutschland geben.

Zentrale Erkenntnisse der Analyse sind:

> ImJahr 2020 haben die MaRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie
das Migrationsgeschehen und die Migrationsiiberlegungen von Zugewanderten
und Zuwandernden mafgeblich beeinflusst. Der Wanderungssaldo ist zwar seit
2016 stetig gesunken, jedoch selten so stark wie im vergangenen Jahr.

> Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die Pandemie und die Eindammungs-
malnahmen allein das Migrationsgeschehen in Deutschland langfristig nicht o-
der nur wenig beeinflussen und Push- und Pull-Faktoren sich nicht maRgeblich
verandert haben. Bei den Begrindungen und Abwagungen fir Migrationsent-
scheidungen werden auch weiterhin die Sorge vor schlechteren Arbeitsmarkt-
zugéngen, fehlenden Moglichkeiten der gesellschaftlichen Integration sowie der
Vergleich mit der Situation in den Herkunftslandern eine Rolle spielen.

> 2020 verloren in Deutschland tberdurchschnittlich Personen aus EU-Staaten,
insbesondere aus Staaten der EU-Osterweiterung?, ihre Arbeit durch die MaR-
nahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie und den dadurch entstehen-
den Wirtschaftseinbruch. Frauen waren von dieser Entwicklung insgesamt stér-
ker betroffen als Manner.

> Viele Beschéftigte wurden im Zuge der aktuellen Krise mit sofortiger Wirkung
ohne Lohnfortzahlung entlassen. Dies stellte fir Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit insofern eine besonders existenzielle Bedrohung dar, als

! Staaten der EU-Osterweiterung, im Folgenden auch EU-11-Staaten genannt: Bulgarien, Estland, Kroatien, Lett-
land, Litauen, Polen, Ruménien, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische Republik und Ungarn. EU-11-Staats-
angehdrige stellen damit eine Teilgruppe der EU-Staatsangehdrigen dar.

7



Prekar durch die Krise

dass sie durch soziale Sicherungssysteme oft nicht abgefangen wurden. Fir
Drittstaatsangehorige ist zudem der Aufenthaltstitel durch den Verlust der Ar-
beit gefahrdet.

> Durch die SchlieBung bzw. deutlich eingeschrankte Erreichbarkeit von Bera-
tungsstellen und Behorden fielen wichtige Unterstitzungsformen weg und bu-
rokratische Prozesse wurden verlangsamt.

> Die Zahl der Arbeitsstellen in der Arbeitnehmerutberlassung nahm im Zuge der
COVID-19-Krise besonders stark ab.

> Insgesamt ist eine deutliche Entkopplung von Arbeitslosen- und Beschaftigten-
zahlen festzustellen. Denn aulBer bei Personen mit deutscher und EU-16-Staats-
angehorigkeit? wuchsen bei allen untersuchten Gruppen die Beschaftigtenzah-
len im Vergleich zum Vorjahr. Wahrend die Zahl ausschlief3lich geringfiigig Be-
schaftigter stark sank, wuchs die Zahl der Beschaftigten in Voll- und Teilzeit.

> Bei den Entwicklungen der Beschaftigtenzahlen gab es groRe Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Wirtschaftszweigen und den Berufshauptgruppen:
Wéhrend zum Beispiel im Tourismus und der Gastronomie ein deutlicher Riick-
gang der Beschéftigtenzahlen zu verzeichnen war, stiegen diese im Logistik- und
Transportwesen sowie im Hoch- und Tiefbau an. Hierbei handelt es sich mehr-
heitlich um Berufe, in denen eine Uberdurchschnittliche Anzahl von Personen
ohne deutsche Staatsangehorigkeit beschéftigt ist und fur die haufig keine for-
male Ausbildung erforderlich ist.

> Bei den Entwicklungen der Beschéftigtenzahlen sind zum Teil groRBe Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern zu verzeichnen, wobei sich in einigen Be-
rufshauptgruppen die Beschaftigungszahlen von Frauen positiver entwickelten
als die der Manner.

> Trotz Anstieg des Medianeinkommens fur fast alle Staatsangehorigkeiten und
Geschlechter in den untersuchten Berufshauptgruppen, mit Ausnahme der Tou-
rismus-, Hotel- und Gaststattenberufe, liegt das durchschnittliche Einkommen
in der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit nach wie vor weit unter
dem Durchschnittseinkommen der Bevélkerung mit deutscher Staatsangehorig-
keit.

2EU-16-Staaten: Portugal, Spanien, Frankreich, Italien, Belgien, die Niederlande, Danemark, Schweden, Finnland,
Osterreich, Griechenland, Irland, Luxemburg, Malta, Zypern und Vereinigtes Konigreich. Das Vereinigte Konig-
reich ist seit dem 31. Januar 2020 kein Mitglied der EU, aus Vergleichbarkeitsgriinden zum Jahr 2019 wurden die
Zahlen aus dem Vereinigten Koénigreich 2020 jedoch mit einberechnet. Bei den untersuchten Gruppen spielten
die Zahlen der Beschéftigten aus dem Vereinigten Kdnigreich allerdings eine untergeordnete und somit zu ver-
nachlassigende Rolle. Die EU-16 Staatsangehdrigen stellen damit eine Teilgruppe der EU-Staatsangehorigen dar.
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> Die Anteile der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit im unteren Entgeltbereich entwickelten sich im Jahr
2020 in den Branchen unterschiedlich, blieben jedoch insgesamt sehr hoch.

> Sowohl in den durch die Pandemie geschwéchten als auch in den gestarkten
Branchen haben sich Prekarisierungstendenzen in den Beschaftigungsverhalt-
nissen aufgrund der wachsenden Konkurrenz um Arbeitsplatze und dem damit
verbundenen Leistungsdruck zugespitzt.
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1. Einleitung

Die COVID-19-Pandemie und die Malinahmen zu ihrer Einddmmung haben zu erhebli-
chen Veranderungen im Migrationsgeschehen und auf dem Arbeitsmarkt gefiihrt. Von
den Folgen der wirtschaftlichen Krise waren in Deutschland, wie die 1Q Fachstelle Ein-
wanderung in friheren Analysen nachgewiesen hat, Eingewanderte besonders betrof-
fen (Becker et al. 2020; Becker et al. 2021). Dies zeigen auch die Vero6ffentlichung von
Yulia Kosyakova zu den Auswirkungen der Pandemie auf die Arbeitsmarktintegration
von geflichteten Frauen (Kosyakova 2021) sowie die Ergebnisse von zwei Online-Um-
fragen unter Neuzugewanderten zu Veranderungen ihrer Lebens- und Arbeitssituation
in der Krise (Spitaleri & Fritsche 2021a; Spitaleri & Fritsche 2021b).

In der vorliegenden Analyse werden zentrale Erkenntnisse aus diesen bisherigen Ver-
offentlichungen eingebunden und um aktuelle Zahlen erganzt. Dabei wird zunédchst ein
allgemeiner Uberblick tiber die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf das Migra-
tionsgeschehen nach und aus Deutschland gegeben. Im Zentrum der Datenanalyse
steht die Frage, wie sich der Einbruch der Wirtschaft auf die Arbeitslosen- und Beschaf-
tigtenzahlen sowie auf die Einkommen auswirkte und welche Personengruppen — dif-
ferenziert nach Geschlecht und Herkunftsstaaten — von diesen Verdnderungen beson-
ders stark betroffen waren. Zudem werden Veradnderungen in einzelnen ausgewahlten
Berufshauptgruppen und Beschéaftigungsarten naher betrachtet. Daftir wurden Berufs-
hauptgruppen ausgewahlt, in denen infolge der COVID-19-Krise Fachkrafteengpéasse
bestehen oder zu erwarten sind.

Neben statistischen Sekundardaten bezieht sich die Studie auf Erkenntnisse aus einem
Fachaustausch und mehreren qualitativen Interviews, die mit in Deutschland arbeiten-
den Neuzugewanderten im Frihling und Sommer 2021 gefiihrt wurden und ihrerseits
Hinweise auf sich verscharfende Prekarisierungstendenzen in Beschéaftigungsverhélt-
nissen von Migrant*innen in Deutschland geben.

Die in dieser Analyse gezeigten sowie weitere Grafiken konnen ebenfalls digital auf der
Seite der Fachstelle Einwanderung eingesehen werden (Becker et al. 2020; Becker et
al. 2021).3

3 Die Analysen und Studien der IQ Fachstelle Einwanderung finden Sie unter der folgenden URL:
https://www.netzwerk-iq.de/foerderprogramme-ig/fachstellen/fachstelle-einwanderung/publikationen/studien
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2. Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der
Einddmmungsmafnahmen auf die Einwanderung nach
Deutschland

Anna-Elisabeth Hampel, Eva Luise Krause, Laura Spitaleri

Das Wichtigste in Kuirze

> Im Jahr 2020 haben die Malinahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie
das Migrationsgeschehen und die Migrationsiiberlegungen der Zugewanderten
und Zuwandernden malfigeblich beeinflusst.

> Der Wanderungssaldo ist zwar seit 2016 stetig gesunken, jedoch selten so stark
wie im vergangenen Jahr: In allen Zuwanderungsgruppen sinken die Zuzugszah-
len stérker als die Fortzugszahlen.

> GrenzschlieBungen und die (pandemischen) Situationen in den Herkunftslandern
spielen bei Migrationsabwégungen eine zentrale Rolle, ebenso wie die Sorge vor
schlechteren Arbeitsmarktzugangen und fehlenden Méglichkeiten gesellschaftli-
cher Integration.

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

MMA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

50.000

B Zuziige von Personen ohne deutsche Staatsangeharigkeit aus dem Ausland
B Fortzige von Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in das Ausland
® Wanderungssaldo von Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

Abbildung 1: Zuziige nach und Fortziige aus dem Ausland zwischen Januar 2015 und April 2021
Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2021a © Minor
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Im Jahr 2020 beeinflussten zwei zentrale Faktoren das Migrationsgeschehen in
Deutschland: zum einen das am 01. Mé&rz 2020 in Kraft getretene Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz (FEG), zum anderen die MaRnahmen zur Eindammung der COVID-19-Pan-
demie. Ein generell zu beobachtender Trend ist, dass in Zusammenhang mit eintreten-
den Lockdowns und GrenzschlieBungen die Zuwanderung abgenommen hat. Sobald
die Grenzen jedoch wieder gedffnet wurden, stiegen die Zuwanderungszahlen von
Neuem an (siehe Abbildung 1).

Daraus lasst sich schlief3en, dass die MaRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pan-
demie allein das Migrationsgeschehen in Deutschland langfristig nicht oder nur wenig
beeinflussen und Push- und Pull-Faktoren sich nicht mafRgeblich verandert haben. Den-
noch ist seit einigen Jahren ein abnehmender Wanderungssaldo zu beobachten und
wird sich vermutlich fortsetzen.

Im Jahr 2020 lag der Wanderungssaldo bei 248.607 und machte somit nur noch 39,1 %
im Vergleich zum Wanderungssaldo von 2016 (635.308) aus. Berechnungen der IQ
Fachstelle Einwanderung nach Daten des Statistischen Bundesamtes zufolge nahmen
die Zuzlige von allen Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit nach Deutschland
im Jahr 2020 um 26,1 % im Vergleich zum Vorjahr ab, die Fortzlige um 22,4 %. (Statis-
tisches Bundesamt 2021a; Statistisches Bundesamt 2021Db)
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EU-Staatsangehdrige
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Abbildung 2: Zu- und Abwanderungszahlen nach und aus Deutschland von EU-Staatsangehdrigen,

Drittstaatsangehdrigen und Staatsangehorigen der Asylherkunftslander® zwischen 2015 und 2020
Eigene Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2021¢c © Minor

Die Zu- und Abwanderungstrends variieren zwischen verschiedenen Zuwanderungs-
gruppen (siehe Abbildung 2). So ist die starkste Verdnderung bei EU-Staatsangehorigen
zu verzeichnen: In dieser Gruppe nahmen sowohl die Zu- als auch die Abwanderungen
stark ab, daftir blieb das Wanderungssaldo auf einem ahnlichen Niveau. Bei Drittstaats-
angehdrigen nahmen vor allem die Zuziige stark ab, wahrend die Fortziige eine deut-
lich schwéchere Abnahme verzeichneten. Somit sank der Wanderungssaldo dieser
Gruppe im Vergleich zum Vorjahr um fast die Halfte. Staatsangehorige der Asylher-
kunftslander verzeichneten ebenfalls mehr Zu- als Fortzlige. Auch bei ihnen sank der
Wanderungssaldo, jedoch ist die Kurve in den letzten Jahren im Vergleich zu den an-
deren beiden Zuwanderungsgruppen verhaltnisméagig flach.

Allgemein lasst sich ein sinkender Wanderungssaldo in allen Gruppen beobachten, was
durch starker sinkende Zuzugs- als Fortzugszahlen zu begriinden ist.

4 Die acht nichteuropaischen Lander Eritrea, Nigeria, Somalia, Afghanistan, Irak, Islamische Republik Iran, Pakis-
tan und die Arabische Republik Syrien werden von der Bundesagentur fur Arbeit in ihren Arbeitsmarktdatener-
fassungen als ,,Asylherkunftsstaaten* gefiihrt. Sie stellen damit einen Teil der ,,Drittstaatenangehdrigen” dar.
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Deutschland
Das Niveau des ‘ﬁ
Wanderungssaldos 2020 =)
gemessen am d

Wanderungssaldo 2016 (%):
39,1%

Das Niveau des Wanderungssaldos 2020
gemessen am Wanderungssaldo 2016 (%)

27,3% [T 62,3

Abbildung 3: Wanderungssaldo 2020 nach Bundesland gemessen an 2016
Das Niveau des Wanderungssaldos 2020 gemessen am Wanderungssaldo aus dem Jahr 2016 in Prozent
nach Bundesland. Eigene Berechnungen und Darstellung nach Statistisches Bundesamt 2021d © Minor

Die Abwanderungsprozesse und Entwicklungen des Wanderungssaldos variieren nicht
nur hinsichtlich der Zuwanderungsgruppen. Es bestehen auch starke regionale Unter-
schiede (siehe Abbildung 3). So verzeichneten bspw. siiddeutsche Bundeslander 2020
ein sehr deutlich gesunkenes Wanderungssaldo im Vergleich zu 2016, wéhrend dieser
zum Beispiel in Thiringen, Sachsen und Rheinland-Pfalz weniger stark fiel.

Dass der Wanderungssaldo in Zukunft wieder auf ,,Vor-Pandemie-Niveau* zuruckge-
hen wird, ist unwahrscheinlich.

Die Griinde fur Veranderungen im Migrationsgeschehen sind vielfaltig. Um sie zu ana-
lysieren, helfen statistische Daten nur bedingt weiter. Die 1Q Fachstelle Einwanderung
fuhrte aus diesem Grund Umfragen durch, in denen Zugewanderte u. a. nach Push-
und Pull-Faktoren fir ihre Verbleibs- und Abwanderungserwagungen befragt wurden
(Spitaleri & Fritsche 2021a; Spitaleri & Fritsche 2021b).
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In diesen Umfragen sowie in weiteren Interviews mit Zugewanderten berichteten die
Befragten von generell schlechten Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir Zugewanderte,
welche durch die Pandemie noch verscharft wurden und Deutschland als langfristigen
Lebensort unattraktiv machen.

Beispiele dafiuir sind Familientrennungen durch GrenzschlieRungen sowie weniger
Moglichkeiten zum Spracherwerb und zur gesellschaftlichen Integration. Prekér be-
schaftigte Zugewanderte befinden sich durch die Einddmmungsmalinahmen teilweise
in Zustanden noch groflierer Unsicherheit als zuvor. Die Ergebnisse der Umfragen ma-
chen auch deutlich, dass das Pandemiegeschehen zwar in die Migrationsentscheidun-
gen der Zuwandernden und Zugewanderten einflief3t, die meisten Abwanderungstber-
legungen jedoch nicht unmittelbar daran geknlipft sind. So z&hlt als Push-Faktor fur die
meisten Zugewanderten die Situation im Herkunftsland, darunter fallen zum Beispiel
wirtschaftliche und politische Aspekte und der Umgang mit der COVID-19-Pandemie.
Als Pull-Faktor dient das Gesundheitssystem in Deutschland sowie die Hoffnung auf
bessere Chancen, vor allem fiir die eigenen Kinder. Viele der Befragten gaben an, dass
eine ihrer groBten Herausforderungen seit dem Beginn der Pandemie das Knlpfen
neuer Kontakte gewesen sei. Sie berichteten aulRerdem von der Sorge, durch die MaR-
nahmen zur Eindammung der Pandemie verschlechterte Arbeitsbedingungen und Zu-
gange zum Arbeitsmarkt und Deutschkursen zu erfahren sowie eine unzulangliche Hilfe
fur die Kinder im Homeschooling zu sein (Spitaleri & Fritsche 2021a; Spitaleri & Fritsche
2021b).

Viele Befragte gaben an, durch die erzwungene Isolation nur ihre Erstsprache zu spre-
chen und kaum noch die Mdglichkeit zu haben, Deutsch zu lernen und anzuwenden.
Die soziale Integration und der damit verbundene Aufbau eines persénlichen Netzwer-
kes sind dadurch sehr stark eingeschrankt. Auch GrenzschlieBungen und damit verbun-
dene Schwierigkeiten, beispielweise die Familie im Herkunftsland zu besuchen, wur-
den von vielen als Problem geschildert.

Flr die meisten von der 1Q Fachstelle Einwanderung Befragten kommt ein Wegzug aus
Deutschland dennoch nicht in Frage, da die Situation in den Herkunftslandern teilweise
als noch schlechter eingeschatzt wird und die Gesundheitssysteme aus Sicht der Befrag-
ten die pandemische Lage noch weniger tragen kdnnen.

Es lasst sich also feststellen, dass der Wanderungssaldo im Jahr 2020 signifikant gesun-
ken ist, gekntipft an Grenzschlieliungen und Lockdowns infolge der MaRnahmen zur
Einddmmung der COVID-19-Pandemie. Diese waren jedoch nicht allein ausschlagge-
bend flr das Migrationsgeschehen. Neben Arbeitsmarktveranderungen tragen u. a.
auch gesundheitliche Faktoren, Bildungsperspektiven und Chancen fur die Familie zu
Migrationsentscheidungen bei. Die Prekarisierung der Arbeits- und Lebenssituationen
von Zugewanderten macht Deutschland als Ziel und Verbleibort fiir viele weniger at-
traktiv.
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3. Wirtschaftseinbruch und zunehmende Arbeitslosigkeit:
EU-11-Staatsangehdrige und prekar beschaftigte
Zugewanderte sind besonders stark betroffen

Paul Becker, Anna-Elisabeth Hampel

Das Wichtigste in Kiirze

> Der wirtschaftliche Einbruch infolge der MalRnahmen zur Einddmmung der CO-
VID-19-Pandemie wirkte sich besonders stark auf die Zahlen der Arbeitslosen un-
ter den Staatsangehorigen der EU-Osterweiterung (EU-11) aus. Von dieser Ent-
wicklung sind M&nner und Frauen unabhangig von ihren Berufsabschlissen und
dem Anforderungsniveau ihrer Beschaftigung gleichermalien betroffen.

> Die Beschaftigung ganz oder teilweise zu verlieren, stellte fiir Personen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit eine besonders existenzielle Bedrohung dar, da sie
durch soziale Sicherungssysteme oft nicht aufgefangen wurden. Durch die Schlie-
Bung bzw. stark eingeschréankte Erreichbarkeit von Beratungsstellen und Behor-
den fielen wichtige Unterstitzungsformen weg und burokratische Prozesse wur-
den verlangsamt.

> Fir Drittstaatsangehorige kann der Verlust des Arbeitsplatzes zudem eine Ge-
fahrdung des Aufenthaltsstatus bedeuten.

3.1 Wirtschaftsentwicklung und Entwicklung der Arbeitslosenzahlen

Bereits 2019 liel3 eine stagnierende Wirtschaftsentwicklung die Zahl der Arbeitslosen
unter den Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit ansteigen. Betroffen waren
davon insbesondere EU-Staatsangehorige, darunter vor allem Personen aus den EU-
11-Staaten.

Die MalRnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie wéhrend der ersten beiden
Quartale 2020 fiihrten zum Einbruch des Wirtschaftswachstums und zum Schrumpfen
des Bruttoinlandprodukts um 11,8 %. Der Wirtschaftseinbruch wirkte sich direkt auf
die Zahlen der Arbeitslosen aus. Im Zuge des ersten Lockdowns nahm die Zahl der Ar-
beitslosen in allen Bevolkerungsgruppen zu (siehe Abbildung 4).

EU- und darunter EU-11-Staatsangehdrige verloren infolge der Einddmmungsmalfnah-
men Uberdurchschnittlich haufig ihre Arbeit.
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Abbildung 4: Wachstum des Bruttoinlandproduktes und die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
nach Staatsangehdrigkeit, 2019-2020

Preis-, saison- und kalenderbereinigtes Wachstum des BIP in Prozent (Balken). Entwicklung der Arbeits-
losenzahlen zum Vorquartal in Prozent (Linien) nach Staatsangehdrigkeit. Eigene Berechnung und Dar-
stellung nach Statistisches Bundesamt 2021e; Bundesagentur fur Arbeit 2021a © Minor

Die wirtschaftliche Erholung im dritten Quartal wirkte sich wiederum positiver auf die
Arbeitslosenzahlen von Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit aus als auf deut-
sche Staatsangehdrige. Der erneute Lockdown im vierten Quartal 2020 verlangsamte
die positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und lief3 die Arbeitslosenzahlen der EU-
Staatsangehdrigen, insbesondere aus den EU-11-Staaten, stagnieren. Die Arbeitslosen-
zahlen unter Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit sanken hingegen weiter,
ebenso wie die Zahlen von Drittstaatsangehdrigen und Staatsangehorigen aus den
Asylherkunftsstaaten (siehe Abbildung 4).

Die besonders starke Betroffenheit der EU-11-Staatsangehdrigen wirft die Frage nach
ihren Beschéaftigungs- und Vertragsarten, nach der Dauer ihrer durchschnittlichen Be-
schéaftigung, nach den Berufsgruppen, in denen sie tatig sind, sowie nach dem Anfor-
derungsniveau der von ihnen ausgetbten Tatigkeit auf. Einige dieser Fragen wurden
von der 1Q Fachstelle Einwanderung bereits im Rahmen von zwei Analysen erortert
(Becker et al. 2020; Becker et al. 2021).
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Trotz der positiven Entwicklung im dritten und vierten Quartal 2020 lagen die Arbeits-
losenzahlen bei allen untersuchten Gruppen deutlich tiber dem Vorjahresniveau. Einen
besonders hohen Anstieg verzeichneten wiederum die Staatsangehorigen der EU-11.
Im Jahr 2020 nahm die Anzahl der Arbeitslosen je nach Staatsangehdrigkeit unter-
schiedlich zu®:

Deutschland: +20,4 % (322.791 Personen)
EU: + 30,4 % (55.097 Personen)
EU-11: + 30,5 % (34.760 Personen)
Drittstaaten: +22,5 % (102.241 Personen)

Asylherkunftsstaaten: +19,5 % (40.093 Personen)

Ein &hnliches Bild zeigt sich bei der Entwicklung der Arbeitssuchendenzahlen, allerdings
wuchsen diese im Vergleich zum Vorjahr weniger stark als die Arbeitslosenzahlen (Be-
cker et al. 2020).

Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosen- und Arbeitssuchendenzahlen zwi-
schen Januar 2020 und 2021 nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht, bestatigt sich
das oben gezeigte Bild:

Sowohl Frauen als auch Manner aus EU- und insbesondere EU-11-Staaten waren be-
sonders von den wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie und ihren Eindam-
mungsmafnahmen betroffen.

Wahrend im zweiten Quartal 2020 der Zuwachs der Arbeitslosen- und Arbeitssuchen-
denzahlen in diesen Staatsangehorigkeitsgruppen unter Mannern héher war als unter
Frauen, ist das Wachstum im Januar 2021 im Vergleich zum Januar 2020 in fast allen
Gruppen bei den Frauen hoher. So lag bspw. die Zahl der arbeitslosen Frauen aus EU-
11-Staaten im Januar 2021 um 28,5 % tber dem Vorjahreswert; die der Manner um
24,6 %. Bei Staatsangehdrigkeiten aus den Asylherkunftsstaaten ist der Unterschied
noch gréRer: Bei Frauen wuchs der Wert um 22,1 %, bei Mannern nur um 14,4 % im
Vergleich zum Vorjahresmonat (Becker et al. 2021).

Die besondere Betroffenheit von Frauen aus Asylherkunftsstaaten und Drittstaaten
kann u. a. darauf zurtickgefuhrt werden, dass diese in Berufszweigen arbeiten, die be-
sonders stark von der Krise betroffen sind und in denen somit schneller entlassen wird,
so zum Beispiel im Tourismus und der Gastronomie oder in der Lebensmittelherstel-
lung und -verarbeitung (Becker et al. 2020; Kapitel 5.4). AuBerdem sind tberdurch-
schnittlich viele eingewanderte Frauen in Helfer*innen-Té&tigkeiten im niedrigqualifi-
zierten Bereich ausschlief3lich geringfiigig beschaftigt, also solchen Beschéaftigungen, in

5 Eigene Berechnung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2021a.
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denen wahrend der Krise besonders viele Menschen ihre Arbeit verloren (siehe unten
und Kapitel 5.2; Abbildung 11).

Auch der Blick auf die Entwicklung der Arbeitslosen- und Arbeitssuchendenzahlen nach
Berufsabschluss und Anforderungsniveau sowie nach Staatsangehorigkeit zeigt: Von
den Malinahmen zur Pandemieeindammung sind alle Beschaftigten betroffen, am
starksten jedoch diejenigen aus den EU- und EU-11-Staaten.

Auch wenn prozentual in allen Qualifikationsgruppen die Arbeitslosenzahl &hnlich ge-
stiegen ist, sind in absoluten Zahlen bei allen untersuchten Staatsangehorigkeiten Per-
sonen mit geringer Qualifizierung (keine Ausbildung und/oder mit Helfer*innen-Tatig-
keit) besonders haufig arbeitslos geworden (Becker et al. 2021).

3.2 Entlassungen, Lohnausféalle und fehlende soziale Absicherung:
Prekarisierungstendenzen infolge des Arbeitsverlustes fur
Eingewanderte

»vor der Pandemie hatte ich einen befristeten Arbeitsvertrag bis zum
28.07.2020, dann wurden ich und alle meine Kollegen entlassen. Das
Schlimmste war, dass ich zwei Monate umsonst gearbeitet habe.“

Diese Aussage eines 29-jahrigen Mannes aus Polen, der als GieRschleifer auf Entsen-
dung tatig war, macht — wie auch andere Aussagen von qualitativ interviewten Neuzu-
gewanderten® und Beteiligten eines Fachaustauschs zum Thema Prekarisierung von
Beschéftigungsverhaltnissen’ — greifbar, wie Zugewanderte durch Arbeitslosigkeit oder

6 Im Friihling und Sommer 2021 wurden semistrukturierte leitfadengestitzte Interviews mit insgesamt 15 neu-
eingewanderten EU- und Drittstaatsangehdérigen durchgefiihrt, die zum Zeitpunkt der ersten Corona-Eindam-
mungsmalnahmen Uber eine Arbeitsstelle in Deutschland verfligten. Es wurden sowohl angestellte als auch
selbststandige Personen interviewt. Die Interviews fanden in der jeweiligen Muttersprache der Interviewten statt
(Ruménisch, Polnisch, Ungarisch, Spanisch, Italienisch, Portugiesisch und Arabisch) und wurden anschliefend
libersetzt. Die Auswertung und Analyse erfolgten nach der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2010) und
mithilfe von MAXQDA.

’ Das Statistische Bundesamt bezeichnet Beschéaftigungsverhaltnisse als prekar, wenn sie nicht geeignet sind, auf
Dauer den Lebensunterhalt einer Person sicherzustellen oder deren soziale Sicherung zu gewéhrleisten. Als pre-
kar beschaftigt gelten demnach Personen, bei denen sich arbeitsmarktbezogene Risiken kumulieren. Insgesamt
beriicksichtigt das Statistische Bundesamt dabei sieben Risikofaktoren fir die Identifikation von prekarer Be-
schaftigung:

. Das Jahreseinkommen liegt unterhalb des steuerlich definierten Existenzminimums.

. Das Stundeneinkommen liegt unterhalb der Niedriglohnschwelle.

. Die ausgeuibte Tatigkeit erfordert keine formale Ausbildung und kein Studium (»einfache« Arbeit).

. Im ausgeubten Beruf besteht ein Uiberdurchschnittliches Erwerbslosigkeitsrisiko.

. Der Beruf geht mit physischen Gesundheitsrisiken beziehungsweise Belastungen einher.

. Die Erwerbstétigkeit ist nicht sozialversicherungspflichtig.

7. Die Erwerbstétigkeit unterliegt nicht dem Kiindigungsschutz.

Treffen mindestens zwei der sieben Indikatoren auf die Erwerbstétigen zu, werden sie als prekar beschéftigt
eingestuft (Statistisches Bundesamt 2021f).

[o2 BN &2 I GO IN O B
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die Verschlechterung ihrer Beschaftigungsverhaltnisse betroffen waren. Viele Beschéf-
tigte ohne deutsche Staatsangehorigkeit wurden im Zuge der COVID-19-Krise mit so-
fortiger Wirkung ohne Lohnfortzahlung entlassen, einige bekamen fiir die letzten Mo-
nate ihrer Arbeit keinen Lohn ausgezahlt. Damit fiel flr viele von einem Tag auf den
anderen die finanzielle Absicherung ihres Lebensunterhalts weg.

Dass Arbeitsagenturen, Jobcenter und Beratungsstellen wéahrend der Pandemie nur
stark eingeschréankt erreichbar waren und sich bei den Arbeitsgerichten die Terminie-
rungen von Verhandlungen verzégerten, erschwerte es zudem, sich gegen unrechtma-
Rige Entlassungen zur Wehr zu setzen, neue Arbeit zu finden, soziale Sicherungsleis-
tungen zu beantragen und Formalitaten zu regeln. Die zum Teil ausschlief3lich telefo-
nisch gefiihrte Kommunikation war fiir viele Betroffene mit zusatzlichen sprachlichen
Verstandigungsschwierigkeiten verbunden.

So berichtet eine 27-jahrige Frau aus Polen, die vor Pandemiebeginn in der Reinigung
tatig war:

»,Meine Chefin hat meinen Vertrag fristlos gekiindigt und davor das
Kurzarbeitergeld nicht ausbezahlt. Sie sagte, dass sie die Firma
schliel3t. Aber das war nicht die Wahrheit. Auch meinen Lohn aus den
letzten drei Monaten habe ich nicht erhalten. Ich habe lange nach ei-
ner Beratungsmaoglichkeit gesucht. Erst nach sieben Monaten habe ich
eine Stelle gefunden, die mir dabei hilft.“

Einige Interviewte erwahnen auBerdem, dass ihre Probezeit von den Arbeitgeber*in-
nen genutzt wurde, um sie kurzfristig zu entlassen. Ein 30-jahriger Mann aus Argenti-
nien, der drei Tage vor dem Ende seiner Probezeit und zu Beginn der MalRnahmen zur
Pandemieeinddmmung ,,wie auch alle anderen Migranten im Hostel entlassen“ wurde,
hebt zudem eine besondere Betroffenheit von Eingewanderten hervor. Auch eine 25-
jahrige Studentin aus Spanien berichtet von der Ausnutzung ihrer Probezeit bei einer
Tatigkeit in einem Bekleidungsgeschaft und figt hinzu, dass sie durch die staatlichen
Sicherungsmechanismen nicht aufgefangen wurde:

»Im Dezember 2020 wurde ich gekindigt. Einem neuangestellten Kol-
legen st nicht gekindigt worden, mir schon, weil ich kurz vor dem Ende
der Probezeit stand. Das war problematisch, weil ich kein Kurzarbeiter-
geld erhalten konnte.*

Im Fall von Erwerbslosigkeit bestehen aufl’erdem fiir viele Eingewanderte gesetzliche
Leistungsausschlusse fur den Anspruch auf Absicherungsleistungen: So haben Einge-
wanderte aus der EU, wenn sie zuvor weniger als ein Jahr regular beschéaftigt gewesen
sind, nur fur die Dauer von sechs Monaten einen Anspruch auf SGB-Il-Leistungen. Da-
nach fallen diese Beschaftigten aus dem System der sozialen Sicherung raus. Einen
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Anspruch auf Arbeitslosengeld | haben sie in solchen Féllen nicht. Dass er nach seiner
Entlassung durch keinerlei Absicherungsnetze aufgefangen wurde, habe ihn scho-
ckiert, berichtet ein 46-jahriger Metzger aus Polen:

,,Als ich krank wurde, wurde ich sofort entlassen. Dadurch bin ich noch
mehr krank geworden [...]. Von der Krankenkasse habe ich die Nach-
richt bekommen, dass ich wegen der Befristung des Arbeitsvertrages
kein Krankengeld erhalte und vom Arbeitsamt erfuhr ich, dass ich kein
ALG | erhalte.”

Fur Drittstaatsangehorige stellt der Verlust der Arbeit noch eine weitere existenzielle
Bedrohung dar: Fallt das Beschaftigungsverhaltnis weg, fallt die Voraussetzung fir eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Erwerbstatigkeit weg. Ohne eine Aufenthaltser-
laubnis, die zur Austibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt, steht Arbeitslosen aus
Drittstaaten jedoch kein Anspruch auf ALG | zu, so zumindest entschieden einige Agen-
turen flr Arbeit und Jobcenter in der Praxis. Wahrend der Arbeitssuche ist wiederum
die Erwerbstatigkeit in der Regel rechtlich ausgeschlossen: Ein Teufelskreis fir viele
Betroffene.

Im folgenden Kapitel sollen die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der Ein-
dammungsmalinahmen auf die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt anhand eines Be-
reichs gezeigt werden, der insbesondere 2020 besonders stark krisenanféllig war: die
Arbeitnehmeriberlassung.
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4. Ruckgang in der Arbeitnenmeriberlassung: viele
Beschéftigte aus Drittstatten und Asylherkunftsstaaten
betroffen

Paul Becker, Anna-Elisabeth Hampel

Das Wichtigste in Kiirze

> Die Zahl der Arbeitsstellen in der Arbeitnehmeriberlassung nahm im Zuge der
COVID-19-Krise besonders stark ab.

> Unter Beschaftigten aus Drittstaaten und Asylherkunftsstaaten ist der Anteil de-
rer, die als Leiharbeiter*innen tétig sind, besonders grof, sodass zu vermuten ist,
dass diese Gruppen von der Entwicklung stark betroffen waren.

4.535
-33,8%

Verdnderung zum Vorjahresmonat (%)
-53,6% 1 -7,0%

Abbildung 5:  Anzahl der gemeldeten Arbeitsstellen in der Arbeitnehmertberlassung
(Bestandszahlen) und Veranderung zum Vorjahresmonat in Prozent (Stand Mai 2020).
Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2020a © Minor
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Gehemmte Lieferketten, stagnierende oder riicklaufige Produktion und Kapazitatsaus-
lastung schrankten Unternehmen schon seit Beginn des Jahres 2020 ein. Weil diese
zunéchst den Einsatz von Leiharbeiter*innen einstellten und weniger offene Stellen
meldeten, bevor sie die Stammbelegschaft entlieen, ist seit Beginn der Krise bundes-
weit ein deutlicher Riickgang der Arbeitsstellen in der Arbeitnehmerutberlassung zu be-
obachten. An diesem Trend anderte auch die Erleichterung der Arbeitnehmeriberlas-
sung durch die Geltendmachung der Ausnahmeregelung (8 1 Absatz 3 Nummer 2a
AUG) fiir die gelegentliche Arbeitnehmer(iberlassung in Krisensituationen nichts (Bun-
desministerium fur Arbeit und Soziales 2020).

Vom Rickgang der Arbeitnehmertberlassungszahlen waren die verschiedenen Bun-
deslander bzw. Regionen Deutschlands wegen ihrer unterschiedlichen wirtschafts-
strukturellen Voraussetzungen allerdings unterschiedlich stark betroffen (Becker et al.
2020). Das wird bspw. an den Bestandszahlen gemeldeter Stellen in der Arbeitnehmer-
uberlassung vom Mai 2020 im Vergleich zum Vorjahr deutlich (siehe Abbildung 5).

Da im Vergleich zu deutschen Staatsangehdrigen viele Eingewanderte als Zeitarbei-
ter*innen in der Arbeitnehmeriberlassung beschéftigt sind (siehe Abbildung 6), waren
sie von dieser Entwicklung wahrscheinlich besonders stark betroffen und ihre Jobs be-
sonders bedroht.

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Arbeitnehmertberlas-
sung an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist bei Personen aus Asylher-
kunftsstaaten oder den Staaten der EU-Osterweiterung tberdurchschnittlich hoch
(siehe Abbildung 6).

Dies deutet auf einen Zusammenhang zwischen dem Riickgang der Arbeitnehmertber-
lassung und den besonders hohen Arbeitslosenzahlen in diesen Gruppen hin (Becker
etal. 2020).
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Personen mit deutscher

Staatsangehbrigkeit EU-Staatsangehorige Staatsangehdrige EU-11
451.406 180.186 150.543
1,5% 7,9% 10,4%

Staatsangehdorige der
Asylherkunftsstaaten

Drittstaatsangehdrige

121.766
6.1% 51.314

14,4%

M Alle Wirtschaftszweige (ohne Arbeitnehmeriiberlassung)
I Arbeitnehmeriberlassung

Abbildung 6: Absolute Zahl aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Arbeitnehmer-
Uberlassung und der Anteil der Beschaftigten in der Arbeitnehmeriiberlassung an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten in Prozent nach Staatsangehdrigkeit (Stichtag 30.06.2019)

Eigene Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2020¢c © Minor

Ein 40-jahriger Syrer, der zu Beginn der Pandemie bereits tUber ein Jahr als Elektroniker
in Leiharbeit bei einer Einsatzfirma in der Automobilbranche tétig gewesen war, be-
richtet davon, wie er seine Beschaftigung in der Arbeitnehmeruberlassung verlor und
schon vor dem Ende seines Beschaftigungsverhéltnisses in den Urlaub geschickt
wurde:

,Als Corona anfing, sollte ich meinen Vertrag bei der Leihfirma verlan-
gern. Eine gewisse Zeit danach hat die Einsatzfirma [...] alle Leiharbeit
gestoppt, weil sie Kurzarbeit beantragten. [...] Einige Monate danach
hat die Leiharbeitsfirma mich geklndigt. [...] Ich hatte einen Monat
Kundigungsfrist. Innerhalb dieses Monats musste die Firma mich be-
schaftigen. Sie haben mich aber in den Urlaub geschickt. Das diirften
sie aber ohne meine Zustimmung nicht. Sie haben mich nach Hause
geschickt, ohne eine ausdruckliche Zustimmung von mir zu holen.*
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Im Jahr 2021 ist ein Wiederanstieg der Beschaftigung in der Arbeitnehmertberlassung
unter nicht-deutschen Staatsangehorigen zu beobachten: So wuchs die Zahl der sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigten in der Arbeitnehmeriberlassung im Marz
2021 im Vergleich zum Vorjahresmonat unter EU-Staatsangehdrigen um 6,3 %, unter
Drittstaatsangehorigen um 11,4 % und unter Personen aus Asylherkunftsstaaten um
15,4 % (Bundesagentur fir Arbeit 2021b). Dieser Trend deutet auf eine Erholung der
Branchen mit hohen Anteilen von Beschaftigten in der Arbeitnehmertberlassung hin.

Bei der Analyse der vorhandenen Arbeitsmarktdaten stellt sich weiterhin die Frage, ob
sich auch in den Bereichen auRerhalb der Arbeitnehmeriiberlassung die Beschéftigten-
zahlen negativ entwickelt haben.
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5. Entwicklung der Beschéftigtenzahlen 2020

Paul Becker, Anna-Elisabeth Hampel

Das Wichtigste in Kiirze

>

Mit Ausnahme von Personen mit deutscher und EU-16-Staatsangehdrigkeit
wuchsen bei allen untersuchten Gruppen die Beschaftigtenzahlen im Vergleich
zum Vorjahr.

Waéhrend die Zahl ausschlief3lich geringfiigig Beschaftigter stark sank, wuchs die
Zahl der Beschéftigten in Voll- und Teilzeit.

Eine deutliche Entkopplung von Arbeitslosen- und Beschaftigtenzahlen ist festzu-
stellen.

Waéhrend in den Tourismus-, Gaststatten-, Lebensmittel- und Reinigungsberufen
deutliche Riickgange an Beschaftigtenzahlen zu verzeichnen waren, stiegen diese
in Berufen der Logistik und des Transportwesens sowie des Hoch- und Tiefbaus.
Bei allen handelt es sich um Berufsgruppen, in denen eine tberdurchschnittliche
Anzahl von Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit arbeitet und fir die
haufig keine formale Ausbildung erforderlich ist.

In den Fallen, in denen die Zahlen der Beschéftigten ohne deutsche Staatsange-
horigkeit wuchsen, ging dies meist darauf zurtick, dass mehr Personen Voll- und
Teilzeitbeschéaftigungen fanden.

Bei den Entwicklungen der Beschéftigtenzahlen sind zum Teil grof3e Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern zu verzeichnen, wobei sich in einigen Be-
rufshauptgruppen die Zahlen der beschaftigten Frauen positiver entwickelten als
die der Manner.

Sowohl in den durch die Pandemie geschwéchten als auch in den gestarkten
Branchen haben sich Prekarisierungstendenzen in den Beschaftigungsverhaltnis-
sen aufgrund der wachsenden Konkurrenz um Arbeitsplatze und dem damit ver-
bundenen Leistungsdruck zugespitzt.
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5.1 Beschaftigtenzahlen nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit

Insgesamt 32975553 /- 1.6% -
Deutsch Minnlich 16.756.074 / - 1,4% -
Weiblich 16.219.479 /- 1,8% -

Insgesamt 803.468 /-1,2%

EU-16 Maénnlich 462.609 /-1,2%

Weiblich 340.859 /- 1,1%

Insgesamt 1.429.906 / +2,6%

EU-11 Mannlich 814.058 / +3,0%

Weiblich 615.848 /+ 2,1%

Insgesamt 589.252 / +5,2%

FU-2 Ménnlich 363.278/+5,8%

Weiblich 225974 /+4,1%

Insgesamt _2.451.886/+3,1%
Drittstzaten | Mannlich D 510848/ - 3.0%
Weiblich - 0ze/ + 2,7%

Insgesamt 459,629 / + 5,5%

Asylherkunftsstaaten | Mannlich 385.994 / + 4,9%

Weiblich 73.635/+8,3%

Abbildung 7: Beschaftigtenzahlen nach Geschlecht und Staatsangehorigkeit am 31.12.2020 und die
Veranderung in den Beschéftigtenzahlen zum Vorjahr in Prozent
Eigene Berechnungen und Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2020b; 2021¢c © Minor

Wahrend die Beschaftigtenzahlen bei Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit und
den EU-16-Staatsangehdrigen 2020 sanken, stiegen die Beschaftigtenzahlen bei ande-
ren untersuchten Gruppen teils stark an.

Frauen aus den Asylherkunftsstaaten zeigten den hochsten prozentualen Zuwachs ge-
genuber dem Vorjahr. Dieser ging allerdings von niedrigen vorhergehenden Beschaf-
tigtenzahlen aus.

Die Beschéftigtenzahlen unter den Zugewanderten aus Bulgarien und Ruménien® stie-
gen deutlich starker als die unter den anderen Staatsangehdrigen der EU-11-Staaten.
Ein @hnliches Bild zeigt sich beim Vergleich der Beschaftigtenzahlen unter den Staats-
angehorigen der Asylherkunftsstaaten und den Drittstaatsangehérigen.

8 Bulgarien und Rumanien werden in Abbildung 7 und im Folgenden als EU-2-Staaten bezeichnet. Bulgarische
und rumanische Staatsangehdrigen stellen eine Teilgruppe der EU-11-Staatsangehérigen (Staaten der EU-Oster-
weiterung) und der EU-Staatsangehdrigen dar.
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Eine detaillierte Auswertung der Entwicklung der Gesamtbeschéaftigungsquoten nach
Staatsangehdrigkeit zwischen Januar und September 2020 und der Beschaftigungsquo-
ten nach Anforderungsniveau zwischen Januar und Juli 2020 hat die IQ Fachstelle Ein-
wanderung bereits vertffentlicht (Becker et al. 2021).

5.2 Beschaftigtenzahlen nach Beschéaftigungsart, Geschlecht und
Staatsangehdrigkeit

‘ Deutsch EU-16 EU-11
Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich
13.589.562 7.118.681 366.123 156.893 667.793 295.858

Vollzeit

-1,1% -0,2% +0,6% +4,2% +5,1%

-1,1%

Teilzeit 6.900.795 64.965 136.429 109.913 239.051
elizel +0,6% -2,4% +0,9% +0,1% +2,7%
B 1.474.671 2.200.003 47.537 36.352 80.939
a8 -7,3% -10,4% - 11,4% - 7,8% - 8,6%
EU-2 Drittstaaten Asylherkunftsstaaten
Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich
Vollzeit 110.689 .10 0 380.023 251.471 29.145
+ 8,5% - 6,00 + 8,0% +10,7% +19,0%
Teilzeit 268.315 358.404 27.793
rzel +1,7% +3,1% +1,1% +4,7% +9,8%
29.876 137.624 202.611 16.697
agB

- 6,8% -9,9% - 8,9% -8,3%

Abbildung 8: Beschéftigtenzahlen nach Beschaftigungsart, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit
(Stichtag 31.12.2020) sowie die Veradnderung der Beschéftigtenzahlen gegenliber dem Vorjahr in
Prozent

Eigene Berechnungen und Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2020b; 2021¢ © Minor

Mit Blick auf die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen nach Beschaftigungsart lasst sich
2020 eine deutliche Abnahme bei ausschlie3lich geringfuigig Beschaftigungen (agB) und
eine Zunahme bei den Teil- und Vollzeitbeschaftigungen beobachten.

Generell gehorten Minijobber*innen unabhéngig von der Staatsangehorigkeit zu den
grolten Verlierer*innen der Pandemie (Tagesschau 2021): Sie verloren, ahnlich wie
Zeitarbeiter*innen, infolge der Wirtschaftskrise, sinkender Umsétze und mangelnder
Planungssicherheit bei den Unternehmen besonders schnell ihre Stellen. Beschaftigte
mit Minijobs sowie ausschlieBlich geringfugig Beschéftigte sind auflerdem vom An-
spruch auf Kurzarbeitergeld ausgeschlossen. Davon sind insbesondere — jedoch nicht
ausschlieBlich — Eingewanderte im Helfer*innen-Bereich, darunter sehr viele Frauen,
betroffen.

Aus der Sicht der Arbeitgeber*innen berichtet ein 33-jahriger Mann aus Syrien, der sich
kurz vor Beginn der Pandemie als Restaurantbesitzer selbststéndig gemacht hatte, wie
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er in der von den Einddmmungsmalinahmen besonders betroffenen Gastronomie-
branche dazu gezwungen war, seine Minijobber*innen zu entlassen und die restlichen
Angestellten in Kurzarbeit zu schicken:

-Ende 2020 war superschwierig. Wir hatten keinen Anspruch auf Uber-
brickungshilfen, da wir neu sind. Wir haben mit Schulden angefangen
und mit Schulden weitergemacht. Aktuell mussten wir die Minijobber
kiindigen und die drei, die geblieben sind, sind in Kurzarbeit.*

Dass auf der anderen Seite mit wenigen Ausnahmen die Zahlen der Teil- und Vollzeit-
beschaftigten gegentiber 2019 deutlich angestiegen sind, weist darauf hin, dass viele
Personen nach dem Verlust ihrer agB-Stellen offenbar eine neue Anstellung in Teilzeit-
und Vollzeitbeschaftigung gefunden haben.

Neue offene Teilzeit- und Vollzeitstellen sind aber nicht im gleichen Umfang entstan-
den, wie sie 2020 besetzt wurden. Deutschlandweit fiel die Anzahl offener Stellen von
1.419.000 im vierten Quartal 2019 auf 893.000 im zweiten Quartal 2020. Bis zum vier-
ten Quartal 2020 stieg sie auf 1.183.000 und stagniert seitdem auf diesem Niveau
(Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2021a).

2020 ist demnach auf dem Arbeitsmarkt eine deutliche Entkopplung von Arbeitslosen-
und Beschaftigtenzahlen festzustellen, mit gleichzeitig steigenden Arbeitslosen- und
Beschaftigtenzahlen® unter der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit.

Angesichts dieser Entwicklung stellt sich die Frage, ob der Verlust der Arbeitsstelle zu
einem Wechsel der Berufshauptgruppen geftihrt hat, also der Wechsel der Beschafti-
gungsart haufig mit einem Wechsel der Berufshauptgruppe einherging oder innerhalb
dieser stattfand.

Der néchste Abschnitt beschéftigt sich daher mit der Entwicklung der Beschaftigten-
zahlen nach Berufshauptgruppen. Es wird dabei der Frage nachgegangen, in welchen
Berufshauptgruppen und bei welchen Staatsangehorigen die Einddmmungsmafnah-
men der Pandemie besonders negative Auswirkungen hinterlassen haben, wo und bei
wem eine robuste Entwicklung festzustellen ist bzw. in welchen Berufshauptgruppen
und bei welchen Staatsangehdrigkeiten die Malinahmen keine negativen Auswirkun-
gen gezeigt haben.

9 Bei der Voll- und Teilzeitbeschaftigung.
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5.3 Entwicklung der Beschaftigtenzahlen nach Berufshauptgruppen
und Staatsangehdrigkeit
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Abbildung 9: Beschaftigte nach Staatsangehérigkeit und Berufshauptgruppen mit der gréf3ten
Corona-Fachkréfteliicke (Einfarbung nach Veranderung gegeniiber dem Vorjahr)

Anteil der Beschéftigten an der Gesamtzahl aller Beschaftigten in der jeweiligen Staatsange-hérigkeit
am 31.12.2020 und die Veranderung gegenliber dem Vorjahr in Prozent (Einfarbung nach Veranderung
gegeniber dem Vorjahr). Eigene Berechnungen und Darstellung nach Bundesagentur flr Arbeit 2020b;
2021c © Minor

Die Eindammungsmalnahmen der Pandemie fiihrten zu deutlichen Unterschieden in
der Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in den Berufshauptgruppen mit der grof3ten
Corona-Fachkréaftellicke.1®

10 Die Auswahl der untersuchten Berufshauptgruppen richtete sich nach den Berufshauptgruppen mit der groR-
ten sogenannten Corona-Fachkréaftellicke. Darunter versteht das Kompetenzzentrum Fachkréftesicherung
(KOFA) Fachkréfteengpésse in system- oder versorgungsrelevanten Bereichen, in denen in der Corona-Krise Fach-
krafteengpéasse bestehen oder zu erwarten sind bzw. waren (KOFA 2020: 15-18). Fir die vorliegende Analyse
wurden anhand der in der KOFA-Studie aufgefiihrten Berufsgattungen (KIdB 5-Steller) insgesamt 14 Berufshaupt-
gruppen ausgewahlt und naher untersucht. Zuséatzlich wurden in die Analyse die Berufshauptgruppe der Touris-
mus-, Hotel- und Gaststéattenberufe aufgenommen, da diese stark von den Einddmmungsmafnahmen betroffen
war und — gemessen an der Gesamtzahl aller Beschéftigten in der jeweiligen Staatsangehdrigkeit — Gberdurch-
schnittlich viele Beschéftigte ohne deutsche Staatsangehorigkeit aufweist.
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Neben einer Reihe von Berufshauptgruppen, die 2020 eine robuste Entwicklung der
Beschaftigtenzahlen aufwiesen, waren andere Berufshauptgruppen besonders stark
von den Einddmmungsmalnahmen betroffen oder erfuhren entweder ungeachtet o-
der dank dieser Malinahmen ein deutliches Wachstum der Beschéftigtenzahlen gegen-
tber 2019 (siehe Abbildung 9). So verzeichneten Tourismus-, Hotel-, und Gaststatten-
berufe infolge der Eindammungsmalinahmen deutliche Riickgange an Beschaftigten-
zahlen unabhangig vom Herkunftsstaat der Beschaftigten. Auch in Reinigungsberufen
und Berufen der Lebensmittelherstellung und -verarbeitung ging im untersuchten Zeit-
raum die Zahl der Beschéftigten in fast allen Staatsangehorigkeitsgruppen zurtick. Da-
von waren EU-11- und darunter EU-2-Staatsangehorige nur wenig betroffen. Zum Tell
konnte bei den beiden Gruppen sogar ein leichtes Beschaftigungswachstum in den ge-
nannten Branchen verzeichnet werden (siehe Abbildung 9).

Abbildung 10: Beschaftigte nach Staatsangehdrigkeit und Berufshauptgruppen mit der grofiten
Corona-Fachkraftellcke

Anteil der Beschaftigten an der Gesamtzahl aller Beschéftigten in der jeweiligen Staatsange-horigkeit
am 31.12.2020 und die Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent (Einfarbung nach dem Anteil
der Beschéftigten). Eigene Berechnungen und Darstellung nach Bundesagentur fur Arbeit 2020b;
2021c © Minor

Hingegen stiegen die Beschaftigtenzahlen bei allen nicht-deutschen Staatsangehérigen
in den Berufshauptgruppen Verkehr und Logistik (ohne Fahrzeugfiihrung) sowie Fihrer
von Fahrzeug- und Transportgeraten. Auch im Hoch- und Tiefbau und in medizinischen
Gesundheitsberufen wuchs die Beschéftigtenzahl. Dabei handelt es sich zum Tell
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ebenfalls um Berufe, die eine tUberdurchschnittliche Anzahl beschaftigter Personen
ohne deutsche Staatsangehorigkeit aufweisen und fir die haufig keine formale Ausbil-
dung erforderlich ist. Dadurch sind in diesen Berufshauptgruppen viele Personen auf
Helferniveau beschéftigt (siehe Abbildung 10).

Besonders hohe Anstiege in den Beschaftigtenzahlen sind mit jeweils mehr als 20 %
Wachstum bei Personen aus Asylherkunftsstaaten in der Flilhrung von Transportmitteln,
Schutz-, Sicherheits- und Uberwachungsberufen und medizinischen Gesundheitsberu-
fen zu verzeichnen (siehe Abbildung 9).

Auch hier stellt sich die Frage, ob und zwischen welchen Berufshauptgruppen und un-
ter welchen Personengruppen im Zuge der Pandemie besonders starke Wechselbewe-
gungen stattfanden.

5.4 Entwicklung der Beschéftigtenzahlen nach Berufshauptgruppen,
Beschéaftigungsart, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit

Die folgende Abbildung stellt die Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in sechs ausge-
wahlten Berufshauptgruppen nach einer gréfitmaoglichen Ausdifferenzierung (nach Be-
rufshauptgruppen, Beschaftigungsart, Geschlecht und Staatsangehorigkeit) dar (siehe
Abbildung 11).

Bei den Entwicklungen der Beschaftigtenzahlen bestehen zum Teil gro3e Unterschiede
zwischen den Geschlechtern. Dabei entwickelten sich in einigen Berufshauptgruppen
die Zahlen der beschaftigten Frauen positiver als die der beschaftigten Manner.

Das betrifft zum Beispiel Frauen aus EU-11- und darunter EU-2-Staaten, Drittstaaten
und darunter Asylherkunftsstaaten in der Lebensmittelherstellung und -verarbeitung
sowie in den Reinigungsberufen; und der EU-11 und EU-2 in Verkehr und Logistik (au-
Rer Fahrzeugfuhrung).

Waéhrend in den Hoch- und Tiefbauberufen bei allen Staatsangehérigkeiten die Be-
schéftigtenzahlen stiegen (insbesondere die Vollbeschéaftigung), wiesen in den Reini-
gungsberufen lediglich die Staatsangehdrigen der EU-11- und darunter EU-2-Staaten
insgesamt steigende Beschaftigtenzahlen auf. Dass die Beschaftigtenzahlen in den Rei-
nigungsberufen wuchsen oder nur gering zuriickgingen, lag bei allen untersuchten
nicht-deutschen Staatsangehdrigkeiten ausschlief3lich daran, dass mehr Frauen in die-
sen Bereichen eine Teil- oder Vollzeitbeschaftigung fanden.
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Abbildung 11: Beschéftigtenzahlen nach Berufshauptgruppe, Beschaftigungsart, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit

Anzahl der Beschaftigten am 31.12.2020 und die Veradnderung gegentiber dem Vorjahr. Eigene
Berechnungen und Darstellung nach Bundesagentur fur Arbeit 2020b; 2021¢ © Minor
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5.5 Verscharfung der Prekarisierung in einzelnen Branchen

Die COVID-19-Krise hat insbesondere die Branchen stark getroffen, in denen bereits
vor der Krise zum Teil prekare Beschaftigungsverhaltnisse vorherrschten: Hierzu zéhlen
vor allem das Hotel- und Gaststattengewerbe, die Kulturbranche, das Reinigungs- so-
wie das Taxi- und Baugewerbe. Die Prekarisierungstendenzen haben sich im Zuge der
erhdhten Konkurrenz in diesen Bereichen teilweise verstarkt und verschérft. Aber auch
in Branchen, die von den Auswirkungen der Einddmmungsmalinahmen profitieren,
sind Verschlechterungen der Arbeitsbedingungen und steigender Druck auf die Be-
schéftigten zu beobachten, so zum Beispiel bei Paket- und Logistikdiensten. Auch in
diesen beiden Bereichen herrschten schon vor der Krise teils prekére Beschaftigungs-
verhaltnisse vor, die sich nun vor allem aufgrund von gestiegenem Leistungsdruck wei-
ter verscharfen. Wegen der steigenden Konkurrenz um Arbeitspléatze sind Arbeitneh-
mer*innen gezwungen, prekére Arbeitsbedingungen zu akzeptieren. Diese Bilanz zieht
auch ein 30-jahriger Mann aus Argentinien, der seit Beginn der Pandemie in der Beher-
bergung, Gastronomie und als Plattformarbeiter tatig war:

,Durch Corona hat sich der Druck verscharft, jeden Vertrag zu unter-
schreiben, ohne dabei auf die Vertragsbedingungen zu achten.”

In vielen Berufen, so berichtet es zum Beispiel ein 46-jahriger Metzger aus Polen, um-
fasst diese Prekarisierung nicht nur die Befristung oder schlechte Entlohnung von Ar-
beitsverhaltnissen (siehe Kapitel 3 und 6), sondern auch die korperliche Belastung
durch die Arbeit:

,,Neue EU-Arbeitnehmer, vor allem aus Polen, haben selbst-ausbeute-
risch gearbeitet und die Situation fir die Kollegen, die schon langer ar-
beiten, verschlimmert, sodass nach einer gewissen Zeit viele ihre Ge-
sundheit verloren haben.*

Die COVID-19-Pandemie hat das gesundheitliche Risiko fiir prekar Beschéaftigte noch
mehr erhoht, insbesondere, wenn Arbeitgeber*innen die Produktivitat ihrer Arbeit-
nehmer*innen tber deren Gesundheit und den Infektionsschutz stellten. Dies be-
schreibt beispielweise ein 33-jahriger Mann aus Polen, der als Mechaniker, Schweil3er
und Monteur tatig ist:

»,Mein Chef hat mich gezwungen trotz Corona-Erkrankung und trotz
des hohen Fiebers zu arbeiten und diesen Fakt auch zu verschweigen.
Man hat mir mit einer Kiindigung und Nicht-Auszahlung des Lohns ge-
droht. Und ich habe meine Familie zu erndhren. Am Ende habe ich
meine Stelle trotzdem verloren.”
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6. Durchschnittliche Einkommensentwicklung und die
Einkommensentwicklung im unteren Entgeltbereich

Paul Becker, Anna-Elisabeth Hampel

Das Wichtigste in Kiirze

> In den untersuchten Berufshauptgruppen mit Ausnahme der Tourismus-, Hotel-
und Gaststattenberufe konnte ein Anstieg des Medianeinkommens?! furr fast alle
Staatsangehorigkeiten und Geschlechter festgestellt werden.

> Am starksten ist das Medianeinkommen bei in Reinigungsberufen beschéftigten
Frauen mit deutscher Staatsangehdrigkeit gestiegen.

> Die Medianeinkommen in der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
liegen nach wie vor weit unter dem Durchschnittseinkommen der Bevélkerung
mit deutscher Staatsangehorigkeit.

> Die Anteile der sozialversicherungspflichtig Vollbeschéftigten im unteren Entgelt-
bereich sind bei Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit weiterhin sehr
hoch.

Seit Jahren liegen die Durchschnittseinkommen von Eingewanderten deutlich unter
dem Niveau von Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit.

Erst kirzlich wurde in der Presse darauf Bezug genommen, dass Zugewanderte ohne
deutschen Pass im Monat durchschnittlich 900 EUR weniger als Arbeitnehmende mit
deutschem Pass verdienen (Spiegel 2021). Im Folgenden wird der Frage nachgegangen,
ob und wenn ja welche Auswirkungen die in der COVID-19-Krise ergriffenen Eindam-
mungsmalnahmen auf die Einkommensentwicklung der Beschéaftigten ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit in den Berufshauptgruppen mit der hdchsten Corona-Fachkraf-
telticke hatten.

In den untersuchten Berufshauptgruppen mit Ausnahme der Tourismus-, Hotel- und
Gaststattenberufe konnte ein Anstieg des Medianeinkommens fiir fast alle Staatsange-
horigkeiten und Geschlechter festgestellt werden (siehe Abbildung 12).

Hoch- und Tiefbau- sowie Reinigungsberufe wiesen fiir alle Geschlechter und Staatsan-
gehorigkeiten Steigerungen im Medianeinkommen auf.

1 Die Medianeinkommen werden nur aus den Einkommen der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten
berechnet.
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Abbildung 12: Entwicklung des Medianeinkommens nach Staatsangehdrigkeit, Geschlecht und Be-
rufshauptgruppen

Hohe des Medianeinkommens in EUR am 31.12.2020 nach Staatsangehdrigkeit, Geschlecht
und Berufshauptgruppen und die Veranderung des Medianeinkommens in EUR ggu. dem Vor-
jahr (absolute Zahl und Einfarbung); Datenliicken freigelassen. Eigene Berechnungen und Dar-
stellung nach Bundesagentur fur Arbeit 2020b; 2021¢ © Minor

Die Beschaftigten in den Hoch- und Tiefbauberufen profitierten im Hinblick auf die Ent-
wicklung des monatlichen Einkommens insgesamt von einem zunehmenden Fachkraf-
tebedarf in der Baubranche und einer realen Steigerung der Bruttowertschopfung im
Baugewerbe 2020 um 2,0 %, wahrend gesamtwirtschaftlich die Bruttowertschépfung
in den ersten drei Quartalen preisbereinigt um 5,8 % zurtickging (Zentralverband Deut-
sches Baugewerbe 2021).

Es ist eine parallele Entwicklung zwischen den steigenden Medianeinkommen in der
Lebensmittelherstellung und -verarbeitung bei den EU-11- und darunter EU-2-Staats-
angehorigen und dem starken Anstieg der Vollzeitbeschéaftigtenzahlen bei gleichzeitig
sinkenden Teilzeit- und ausschlielich geringfuigig Beschéaftigtenzahlen zu beobachten.
Hingegen wiesen EU-16- und Drittstaatsangehdrige in dieser Berufsgruppe sinkende
Medianeinkommen auf (siehe Abbildung 11).

Auch im Bereich Verkehr und Logistik (aulRer Fahrzeugfiihrung) stiegen 2020 die Voll-
und Teilzeitbeschaftigtenzahlen bei allen Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
(siehe Abbildung 11). Die Staatsangehorigen der Dritt- und Asylherkunftsstaaten ver-
zeichneten zudem Zuwachse bei den agB. Die Giberdurchschnittlichen Zuwachse beim
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Medianeinkommen von Personen aus den Asylherkunftsstaaten fanden allerdings
auch gleichzeitig mit einem tberdurchschnittlichen Zuwachs der Vollzeitbeschéftigten
dieser Herkunftsgruppe statt. Der Anstieg ihrer Einkommen ist auch auf ,,Aufholef-
fekte“ zurtickzufihren.

Anders sieht es bei Fihrer*innen von Fahrzeug- und Transportgeraten aus: Hier fihrten
die steigenden Beschaftigtenzahlen in allen Beschéaftigungsarten (Voll- und Teilzeitbe-
schaftigte sowie agB) bei Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit nur teilweise
zu steigenden Medianeinkommen. Die Griinde dafuir konnen in der Heterogenitat der
Entwicklung in der Berufshauptgruppe im Jahr 2020 liegen. 74 % der gesamten Giter-
verkehrsleistung gehen nach Angaben des Verbandes der Automobilindustrie auf den
LKW-GUterverkehr zurlck (Verband der Automobilindustrie 2021). Die Kurzarbeiter-
quote im Wirtschaftszweig Verkehr und Lagerei (WZ 2008) stieg von 0,1 % im Januar
auf 17,9 % im April 2020 und ging bis Dezember 2020 auf 7,9 % zuriick (Bundesagentur
fur Arbeit 2021d). Vor allem die Kurzarbeit im LKW-Guterverkehr durfte sich negativ
auf die Medianeinkommen der gesamten Berufshauptgruppe ausgewirkt haben.

Die Reisebusunternehmen als weiterer Teil von Arbeitgebenden fir die Berufshaupt-
gruppe waren durch das Verbot von Reisebusreisen, auf das sich Bund und Lander am
16.03.2020 verstandigt hatten, bereits zu einem friihen Zeitpunkt und tber den Ge-
samtzeitraum 2020 von Pandemie-Einddmmungsmalnahmen betroffen (Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und digitale Infrastruktur 2021). Die Kurzarbeit der Beschéftigten
von Reisebusunternehmen wirkte sich insgesamt negativ auf die Medianeinkommen
der Berufshauptgruppe aus.

Die Paketdienstleister in der Berufshauptgruppe Verkehr und Logistik (auf3er Fahrzeug-
fuhrung) haben von den Pandemie-Einddammungsmalnahmen wirtschaftlich stark pro-
fitiert. Nach Angaben des Bundesverbandes Paket und Expresslogistik stieg das Paket-
volumen im ersten Halbjahr 2020 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 8,9 % (Ver-
kehrsrundschau 2020). Dieser Boom spiegelte sich jedoch nicht in den Léhnen und Ge-
haltern der Paketzusteller*innen wider (Tagesschau 2020).

Die Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe gehdorten zu den Verlierern der Eindam-
mungsmafRnahmen, was sowohl anhand der sinkenden Beschaftigtenzahlen als auch
an den Medianeinkommen aller untersuchten Herkunftsgruppen abzulesen ist.

Die Medianeinkommen in der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit liegen
trotz ihrer teilweise kraftigen nominalen Steigerung gegeniiber 2019 mit Ausnahme
von drei Fallen weiterhin in hohen dreistelligen Eurobetréagen unter den Medianeinkom-
men der korrespondierenden Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit.
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Abbildung 13: Medianeinkommen nach Staatsangehérigkeit, Geschlecht und Berufshauptgruppen
am 31.12.2020

Abstand des Medianeinkommens zur korrespondierenden deutschen Bevélkerung in EUR (Lange der
Balken) am 31.12.2020 nach Staatsangehdrigkeit, Geschlecht und Berufshaupt-gruppen und die Ver-
anderung des Medianeinkommens ggu. dem Vorjahr in Prozent (Einfarbung der Balken). Eigene Be-
rechnungen und Darstellung nach Bundesagentur fiir Arbeit 2020b; 2021¢ © Minor

Unterdurchschnittliche Einkommen sind in allen untersuchten Berufshauptgruppen ins-
besondere bei EU-2-Statsangehdrigen und Angehorigen der Asylherkunftsstaaten zu
beobachten. Die geringsten Abstande zur korrespondierenden Bevoélkerung mit deut-
scher Staatsangehdrigkeit zeigen beim Medianeinkommen Angehorige der EU-16-Staa-
ten, wobei in ihrer Gruppe gegentber dem Vorjahr am haufigsten eine Stagnation oder
gar ein Ruckgang des Medianeinkommens zu verzeichnen ist (siehe Abbildung 13).
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Abbildung 14: Vollzeitbeschaftigte im unteren Entgeltbereich nach Staatsangehérigkeit, Geschlecht
und Berufshauptgruppen am 31.12.2020

Anteil der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten der Kerngruppe im unteren Entgeltbereich
(unterhalb der bundeseinheitlichen Schwelle von 2.284 EUR Brutto) am 31.12.2020 in Prozent und die
Veranderung des Anteils ggi. dem Vorjahr in Prozentpunkten (Einfarbung der Balken). Eigene Berech-
nungen und Darstellung nach Bundesagentur fir Arbeit 2020b, 2021¢ © Minor

Rund 7,7 Millionen Personen oder mehr als 20 % aller abhangig Beschaftigten in
Deutschland arbeiten im sogenannten Niedriglohnsektor (Bertelsmann Stiftung 2020).
Seit den 1990er-Jahren ist dieser um knapp 60 % gewachsen — in keinem anderen eu-
ropéischen Land mit vergleichbarer Wirtschaftsleistung nimmt der Niedriglohnsektor
ein solches Ausmal an (ebd.). Gleichzeitig ging die Tarifbindung in den besonders von
den Niedrigeinkommen gepragten Berufshauptgruppen seit den 1990er-Jahren zuriick
(Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2021b).

In den Berufshauptgruppen Tourismus-, Hotel- und Gaststattenberufe, sowie groRten-
teils bei den Flhrer*innen von Fahrzeug- und Transportgeraten und teilweise in der
Lebensmittelherstellung und -verarbeitung stiegen die Anteile der sozialversicherungs-
pflichtig Vollbesché&ftigten im unteren Entgeltbereich im Jahr 2020. In den betroffenen
Branchen und Gruppen geht dies wahrscheinlich auf den steigenden Anteil von Kurz-
arbeit zurtck.
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Zwar sanken die Anteile der Vollbeschaftigten im unteren Entgeltbereich bei den meis-
ten Staatsangehorigen in den anderen untersuchten Berufshauptgruppen, doch liegen
ihre Anteile insbesondere bei den EU-2- und den Staatsangehorigen der Asylherkunfts-
staaten weiterhin bei Werten, die an 90 % reichen.
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7. Ausblick

Die allgemeinen Ein- und Abwanderungstrends in Deutschland setzen sich trotz der
einschneidenden Veranderungen fort, die die COVID-19-Pandemie und die Mal3nah-
men zu ihrer Eindammung fir Migration und Wirtschaft weltweit bewirkten: Zwar
wandern weiterhin Menschen nach Deutschland ein, aber der Trend des abnehmen-
den Zuwanderungssaldos setzt sich fort. Dass Deutschland als (langfristiger) Aufent-
haltsort fur Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit an Attraktivitat verliert, liegt
auch daran, dass die Lebens- und Arbeitsbedingungen fur sie zum Teil sehr schwierig
sind. Diese Probleme wurden wahrend der aktuellen Krise verscharft. Die in dieser Ana-
lyse ausgewerteten Statistiken und Interviews weisen darauf hin, dass unterschiedliche
Gruppen von Eingewanderten in Deutschland im Vergleich zu deutschen Staatsange-
horigen besonders stark von Arbeitslosigkeit oder Prekarisierung ihrer Arbeitsverhélt-
nisse betroffen sind. Auch liegen ihre durchschnittlichen Einkommen weiterhin weit
unter denen von deutschen Staatsangehérigen, was u. a. darauf zurtickzufuihren ist,
dass Zugewanderte oft von vornherein in prekaren, befristeten und geringfiigigen Be-
schaftigungsverhaltnissen arbeiten, fur die haufig keine formelle Ausbildung nétig ist.
Dies weist auch auf eine strukturelle Benachteiligung von Zugewanderten auf dem Ar-
beitsmarkt hin: Sie sind besonders von Erwerbslosigkeit oder prekarer Beschaftigung
bedroht. Gleichzeitig sind viele von den sozialen Sicherungssystemen in Deutschland,
wie bspw. ALG | und ALG I, ausgeschlossen. Durch steigenden Konkurrenz- und Leis-
tungsdruck unter Arbeitnehmer*innen hat sich zudem ein noch starkeres Machtgefalle
etabliert, das teilweise zu einer ,,Spirale der Prekarisierung* fuhrt.

Die Schliel3ung bzw. stark eingeschrankte Erreichbarkeit von Beratungsstellen und Be-
hoérden erschwerte es Eingewanderten, die ihre Beschaftigung ganz oder teilweise ver-
loren haben, erheblich, die ihnen zustehende Unterstiitzung zu erhalten. Auch die ge-
sellschaftliche Integration durch das Erlernen von Sprache, durch (Weiter)Bildung, ge-
sellschaftliches Engagement usw. wurde durch die Einddmmungsmalinahmen ausge-
bremst. Zwar entschieden sich viele dennoch, weiterhin in Deutschland zu bleiben.
Dies aber vor allem deshalb, weil die Situation in ihren Herkunftslandern als noch
schwieriger wahrgenommen wird.

Aus den in dieser Analyse beschriebenen Erkenntnissen leiten sich weiterfihrende Fra-
gen ab. So bleibt zu untersuchen, welche Gemeinsamkeiten und Unterschiede bzgl. der
Arbeitsmarktsituation zwischen Neueingewanderten und bereits langer im Land leben-
den Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit bestehen und worauf diese zurtick-
zufiihren sind. Angesichts des weiterhin sinkenden Wanderungssaldos stellt sich au-
Rerdem die Frage, ob besondere arbeitsmarktbezogene Grinde bzw. Push-Faktoren
fir die Auswanderung von Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit im Kontext
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der Pandemie existierten. Zudem ist nicht klar nachzuvollziehen, welche bereits im
Land lebenden Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit nach ihrem Jobverlust
den Beruf wechseln konnten und unter welchen Voraussetzungen dies geschah.

Indem die vorliegende Analyse dazu beitragt, aktuelle Entwicklungen der Arbeits-
marktsituation von Eingewanderten, wie bspw. die zunehmende Prekarisierung von
Beschaftigungsverhéltnissen, sichtbar zu machen, zeigt sie Tendenzen auf, die Uber
den pandemischen Rahmen hinaus fortbestehen und mitbestimmend fur kiinftige Mig-
rationsentscheidungen sein konnen.
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